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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmitorul

PUNCT DE VEDERE
referitor la propunerea legislativa intitulati Legea Tineretului.
I. Principalele reglementari

Potrivit Expunerii de motive, aceastd propunere legislativd are ca
obiect promovarea unei reglementari cadru care sa dezvolte dispozitiile
art. 49 din Constitutia Roméaniei pentru a inlatura lipsa unei legi care sa
apere interesele acestei categorii de varsta si care sa concure la reducerea
impactului factorilor specifici de risc ce pericliteazd sansele de
dezvoltare s1 afirmare fireasca a tinerilor.

Propunerea legislativd este structuratd pe 7 titluri, acestea
referindu-se, in principal, la:

- Structurile administratiei publice cu responsabilitati n
domeniul activitatii de tineret;

- Structuri neguvernamentale de si pentru tineret;

- Stimularea participdrii tinerilor la viata comunitatii si
protectia sociald a tinerilor;

- Finantarea activitatii de tineret;

- Baza materiala de drept public destinata activitatii de tineret.



I1. Observatii si propuneri

1. In ceea ce priveste propunerile prevazute in Titlul I — Dispozitii
generale, facem urmatoarele precizari:

- sintagma ,fineri” - persoane fizice ce au cetdtenie romana si au
varsta cuprinsd Intre 14 ani si 29 ani, datoritd reglementarilor in vigoare,
respectiv art. 8 — 11 din Decretul nr. 31/1954 privind persoanele fizice si
juridice, cu modificdrile ulterioare, nu tine seama de distinctia de regim
juridic intre tinerii minori §i tinerii majori, pe care o instituie legislatia
civild, penald, procesual penald, a relatillor de tfamilie si care are
consecinte deosebit de importante in materie civila si comerciala;

- in ceea ce priveste definirea notiunii de tineri, prin dispozitiile art.
2 alin. (2) din propunerea legislativd, respectiv conditia de a avea
cetdtenia romdnd, mentionam ca dispozitiile art. 49 din Constitutie fac
referire cu caracter general la: copii, minori si tineri. In plus, prevederile
art. 18 alin. (1) din legea fundamentald precizeaza ca ,, Cetdtenii strdini si
apatrizii care locuiesc in Romdnia se bucurd de protectia generald a
persoanelor §i a averilor, garantata de Constitutie si de alte legi”.

Reglementarea propusd nu precizeazd consecintele pe care
distinctia intre tinerii minori $i cei majori din dreptul romanesc le poate
avea asupra implicdrii tinerilor in luarea deciziilor care 11 afecteaza, prin
ce modalitdfi concrete tinerii care nu au atins varsta majoratului ar putea
fi implicati in viata societdtii din punct de vedere al procesului
decizional, etc.

2. In baza Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 11/2004 privind
stabilirea unor masuri de reorganizare in cadrul administratiel centrale s-
a infiintat Autoritatea Nationald pentru Tineret, ca organ de specialitate
al administratie1 publice centrale, prin preluarea activitatii din domeniul
tineretului de la Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului, astfel
incat textul propus la Titlul I, Capitolele I, I1I, IV si V nu mai este de
actualitate.

3. Referitor la imobilele cuprinse in anexele propunerii legislative,
precum si sumele aferente conturilor care au apartinut fostulur CC al
UTC, aflate in conservare si administrare la BCR-SMB, mentiondm ca
acestea fac obiectul proiectului de Lege pentru aprobarca Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 166/2002 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 146/2002 privind regimul juridic al fundatiilor judetene pentru
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tineret $i a municipiului Bucuresti si al Fundatiei Nationale pentru
Tineret.

4. La articolele 7-9 se reglementeaza atributiile si modul de
constituire al Comitetului interministerial pentru problemele tineretului,
fara 1nsd a se specifica regimul juridic si forma de finantare ale acestuia.

5. Referitor la art. 11 privind finantarea directiilor pentru educatie
si tineret judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, facem precizarea
cd, potrivit art. 62 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, finantarea institutiilor publice se face din venituri
proprii $1 din subventii acordate de la bugetul de stat.

6. Referitor la art. 17-19, cu privire la centrele nationale pentru
tineret $i centrele locale pentru tineret, mentionam ca:

- nu se precizeazd distinct atributiile acestor doud categorii de
centre;

- aceste atributii nu sunt delimitate de atributiile celorlalte autoritati
publice 1mplicate in aplicarea dispozitiilor prezentei propuneri
legislative;

- nu exista dispozifii cu caracter general referitoare la conducerea
acestor centre pentru tineret si la desemnarea membrilor sai.

7. Referitor la Titlul III — Structuri neguvernamentale de si
pentru tineret, Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii
st fundatii, cu modificdrile si completdrile ulterioare, constituie cadrul
legal de infiintare a persoanelor juridice de drept privat, fara scop
patrimonial, astfel nejustificAndu-se prevederea referitoare la modul de
organizare a structurilor neguvernamentale de tineret.

Cat priveste regimul fundatiilor pentru tineret judetene §i a
municipiului Bucuresti, acesta se regaseste reglementat prin Legea nr.
146/2002 privind regimul juridic al fundatiilor judetene pentru tineret si
a municipiului Bucuresti si al Fundatiei Nationale pentru Tineret,
modificatd si completatd prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
166/2002. Avand in vedere ca aceasta ordonantd a abrogat in mod expres
Capitolul III privind organizarea si functionarea Fundatiei Nationale
pentru Tineret, precum si celelalte prevederi din textul legii referitoare la
aceasta, consideram ca inoportund introducerea in textul propunerii
legislative In discutie a oricdror mentiuni cu privire la Fundatia Nationala
pentru Tineret.



8. Referitor la Titlul IV — Stimularea participarii tinerilor la
viata comunitatii si protectia sociala a tinerilor, facem urmatoarele
observatii:

- facilitdtile de care dispun intreprinderile mici si mijlocii sunt
reglementate  prin  Legea nr. 133/1999 privind stimularea
intreprinzatorilor privati pentru infiintarea si dezvoltarea intreprinderilor
mici s1 mijlocii, cu modificarile s1 completdrile ulterioare, si constau in
acordarea de facilitdti fiscale, garantii la creditele acordate de bancile
comerciale, finantarea programelor de dezvoltare si a masurilor de
sprijinire a infiintarii de noi intreprinderi. De asemenea, din bugetul
Fondului pentru plata ajutorului de somaj se acorda imprumuturi pentru
sprijinirea credrii de intreprinderii mici $1 mijlocii, precum §i pentru
dezvoltarea celor existente;

- pentru sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii se aloca
fonduri de la Ministerul Integrarii Europene pentru programele finantate
de acesta in vederea diminudrii decalajelor de dezvoltare inter-regionala
si intra-regionala,

- in legdturd cu prevederea de la art. 32 alin. (3), precizdm
faptul ca programele derulate prin intermediul Agentiei Nationale pentru
Intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie sunt aprobate, conform art.
29 alin. (6) din Legea nr. 500/2002, ca anexa la bugetul acestei institutii,
motiv pentru care propunerea de a fi stabilite prin hotarare a Guvernului
nu poate f1 acceptata,

- in ceea ce priveste prevederile art. 34 alin. (1) si (2).
referitoare la acordarea facilitdtilor sub forma de scutiri de taxe si
impozite, prin Agentia Nationald pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii si
Cooperatie, mentiondm ca stabilirea acestor facilitdti prin hotarare a
Guvernului contravine prevederilor art. 139 din Constitutie, potrivit
carora stabilirea impozitelor taxelor 1 a oricdror venituri ale bugetului de
stat si, implicit, a regimului acestora se face numai prin lege.

- referitor la impozitele si taxele locale, potrivit prevederilor
constitutionale, acestea se stabilesc de consiliile locale si judetene, in
limitele s1 in conditiile legii.

Referitor la art. 41, mentiondm c¢d legea care reglementeaza
impozitul pe profit, impozitul pe venit s1 impozitele si taxele locale este
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal.

in ceea ce priveste acordarea unor facilititi pentru cresterea
participdrii tinerilor la viata economicd, culturald si educationald si
stabilirea de masuri pentru stimularea performantei scolare, mentionam
ca existd deja prevederi legale in acest scop, cum sunt:



- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2001 privind
asigurarea unor fonduri pentru finantarea constructiei de locuinte pentru
tineret si sdli de sport;

- Legea nr. 116/2002 privind prevenirea si combaterea
marginalizarii sociale;

- Legea nr. 646/2002 privind sprijinul acordat de stat tinerilor
pentru construirea unei locuinte proprietate personala;

- Hotérarea Guvernului nr. 442/2003 privind aprobarea unor masuri
pentru atragerea, pregatirea si stabilirea tinerilor in cercetare.

Referitor la participarea tinerilor la sedintele consiliilor locale,
Legea nr. 215/2001 privind administratia publica locala precizeaza faptul
ca sedintele consiliilor locale sunt publice.

Referitor la Titlul IV, Capitolul II — Facilitati in domeniul
educational — cultural si stimularea performantei scolare — o mare
parte din facilitdtile cuprinse in cadrul titlului respectiv sunt deja
reglementate de legislatia in vigoare.

Astfel, art. 174 din Legea invatamantului nr.84/1995, cu
modificarile s1 completarile ulterioare, prevede ca pentru invatimantul
obligatoriu se asigurd gratuit manuale scolare. Beneficiaza de aceeasi
gratuitate si elevii din Tnvatdamantul secundar superior ai caror parinti sau
sustindtori legali au venitul lunar, pe membru de tamilie, egal sau mai
mic decat salariul minim brut pe tara.

Art. 176 din legea sus mentionatd prevede faptul ca elevii si
studentii beneficiaza de tarif redus cu 50% pentru transportul local in
comun, de suprafatd si subteran, pentru transportul intern auto, feroviar si
naval, precum si de tarife reduse cu 50% pentru accesul la muzee,
concerte, spectacole de teatru, operd, film si alte manifestari culturale si
sportive organizate de institutii publice.

Propunerea de acordare de gratuitdfi pe toate mijloacele de
transport public pe rutele urbane, precum si majorarea procentului
reducerilor peste 50% conduce la majorarea sumelor prevazute, atat in
bugetul de stat, cat s1 in bugetele locale, cu aceasta destinatie.

in ceea ce priveste premiile acordate la concursurile nationale si
internationale pe obiecte de invatdmant, acestea sunt reglementate de
Hotdrdrea Guvernului nr. 369/1994 privind organizarea si desfasurarea
manifestarilor stiintifice studentesti, a concursurilor pe obiecte de
invdatamdnt, pe meserii, cultural-artistice, tehnico-stiintifice $i a
campionatelor si concursurilor sportive scolare nationale §i
internationale, cu modificarile si completdrile ulterioare, care prevede
faptul cd elevii si studentii care participd la concursurile nationale si



internationale organizate pe discipline de invatimant, beneficiaza de
recompense.

Referitor la art. 45, prin care se propune ca statul sa initieze masuri
pentru atragerea in activitatea de cercetare stiintifica a absolventilor cu
rezultate deosebite s1 pentru revenirea in tard a specialistilor tineri care
studiazd sau au absolvit studii universitare in straindtate, precizam faptul
cd Hotardrea Guvernului nr. 442/2003 privind aprobarea unor mdsuri
pentru atingerea, pregdtirea si stabilizarea tinerilor in cercetare
prevede, deja, madsuri pentru atragerea, pregdtirea si stabilizarea tinerilor
in cercetare.

9. Referitor la art. 46, precizdm ca prevederile acestuia sunt
reglementate de Legea voluntariatului nr. 195/2001., cu modificarile si
completérile ulterioare.

10. Referitor la prevederile art. 49, facem precizarea ca o mare
parte dintre acestea se regdsesc si ele in legislatia in vigoare.

Astfel, prevederile referitoare la crearea si functionarea unui sistem
de consiliere privind alegerea carierei profesionale, promovarea unor
politici nediscriminatorii privind ocuparea unui loc de munca, stimularea
angajatorilor pentru incadrarea tinerilor si asigurarea conditiilor necesare
calificarii si reconversiel profesionale, se regasesc si la art. 4, art. 58, art.
63, art. 80 din Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru
somaj si stimularea ocupdrii fortei de munca, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Prevederile de la art. 49 alin. (2) si (3), referitoare la
subventionarea locurilor de muncad §i cuantumul acestora in cazul
angajatorilor care incadreazd tineri absolventi, se regasesc, cu unele
modificari, la art. 80 alin. (1) s1(2) din aceeasi lege.

Referitor la alin. (4) al art. 49, care cuprinde modalitdtile de
acordare a subventiilor, mentiondm cd acestea sunt deja reglementate la
art. 52-54 din Normele metodologice de aplicarea a Legii nr. 76/2002,
aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 174/2002.

11. Referitor la art. 50 privind acordarea de subventii de la bugetul
de stat in sume fixe, este de retinut faptul cd, in conformitate cu
dispozitiile art. 4 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 152/1998 privind
infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte, cu modificdrile si
completarile ulterioare, se acorda o subventie in cuantum de 20% din
valoarea locuinteli numai pentru prima locuintd construitd cu credit
ipotecar.
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In ceea ce priveste facilitarea rambursarii imprumuturilor in rate
lunare, in termen de 15-20 ani, aceastd problema este reglementatd de
prevederile art. 7 alin. (2) din Normele metodologice pentru punerea in
aplicare a Legii nr. 152/1998, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr.
962/2001 , cu modificarile si completdrile ulterioare, prin care se prevede
ca durata maxima de rambursare a creditelor este de 25 ani.

Referitor la subventionarea partiald a dobanzilor la contractele de
imprumut bancar, mentiondm cd acest aspect este reglementat de
prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 53/2003 privind
subventionarea dobdnzilor aferente creditelor ipotecare acordate pentru
constructia de locuinte prin intermediul Agentiei Nationale pentru
Locuinte, in sensul cd se acordd o subventie de pand la 4 puncte
procentuale din rata dobanzii platite de beneficiarii creditelor ipotecare
care achizitioneazd locuinte construite prin programele  Agentiei
Nationale pentru Locuinte.

12. Cu privire la scutirea de la plata impozitului pe cladiri si de la
plata taxei pe teren pe o perioadd de 5 ani, precizdm cd potrivit
prevederilor Codului Fiscal, impozitul pe cladiri nu se datoreaza pentru
cladirea unei persoane fizice daca respectiva cladire este o locuintd noud
realizatd in conditiile Legii locuintei nr. 114/1996, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, sau daca cladirea este realizata pe
baza de credite, in conformitate cu Ordonanta Guvernului nr. 19/1994
privind stimularea investitiilor pentru realizarea unor lucrdri publice si
constructii de locuinte, aprobata si modificatd prin Legea nr. 82/1995, cu
modificarile s1 completdrile ulterioare. Referitor la taxa pe teren,
precizdm faptul cd aceastd notiune nu este definitd de Codul Fiscal.

De asemenea, potrivit art. 286 din Codul Fiscal, in cazul
persoanelor fizice consiliile locale sunt abilitate sd poatd acorda scutire
sau reducere de la plata impozitului pe cladiri si a impozitului pe teren.

in ceea ce priveste facilitatea accesului la credite ipotecare, pe
termen lung, cu o ratd a dobanzii inferioard rater medii a dobanzilor
practicate pe piata financiar-bancard, precizdm cd, in conformitate cu
prevederile art. 4 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 152/1998, beneficiarilor de
credite li se poate acorda o ratd a dobanzii inferioard unei rate medii a
dobanzilor practicate pe piata financiar-bancara, calculatd si acceptata de
Agentia Nationald pentru Locuinte.

Referitor la atribuirea de terenuri familitlor tinere, in vederea
construirii unet locuinte facem mentiune cd, n conformitate cu
prevederile art. 1 alin. (1) din Legea nr. 15/2003 privind sprijinul acordat



tinerilor pentru construirea unei locuinte proprietate personald, tinerii cu
varsta cuprinsd intre 18 si 35 ani pot beneficia o singurd datd de
atribuirea la cerere a unui teren in suprafatd de 250 mp pana la 500 mp
din terenuri aflate in domeniul privat al unitatilor administrativ
teritoriale, pentru construirea unei locuinte proprietate personald,
atribuirea facandu-se in folosinta gratuitd pe durata existentei locuintei
proprietate personald in limita suprafetelor disponibile.

13. In ceea ce priveste art. 53, prin care se propune ca pentru
finantarea activitdtii de tineret sd se aloce prin Legea bugetului de stat un
minim de 0,2% din produsul intern brut, prestabilirea unui procent PIB
pentru finantarea unei anumite actiuni incalcd prevederile art. 138 alin.
(2) din Constitutie, potrivit carora ,, Guvernul elaboreazd anual proiectul
bugetului de stat ............ " . Prin urmare, proiectul bugetului de stat
trebuie elaborat de Guvern in concordantd cu prioritdtile ce rezultd din
programul de Guvernare, acceptat de Parlament la investire, si nicidecum
printr-o simpld operatie aritmeticd la care se recurge ca urmare a
existentel unei prevederi dintr-o lege specificd unui anumit domeniu,
privind nivelul de finantare al domeniului respectiv.

14. Referitor la art. 54, precizam faptul cda, in conformitate cu
prevederile Legit nr. 500/2002 privind finantele publice, finantarea
cheltuielilor unor institutii publice, indiferent de subordonare, se asigurd
atat din bugetul de stat, cat si din bugetele locale, numai in cazurile n
care, prin legea bugetard anuald sau prin legi speciale, se stabilesc
categoriile de cheltuieli care se finanteaza prin fiecare buget.

Totodatd, precizadm faptul ca stabilirea, prin propunerea legislativa,
ca sursa de finantare a activitdtii de tineret a unei cote de 1% din taxele si
accizele aplicate la nivel national pentru tigdri si bauturi alcoolice incalca
prevederile art. 8 alin. (2) din Legea nr. 500/2002, potrivit cdrora
., veniturile bugetare nu pot fi afectate direct unei cheltuieli bugetare
anume .

In acelasi timp, mentionim cd, potrivit prevederilor art. 66 din
legea mai sus mentionatd, excedentele rezultate din executia bugetelor
institutiilor publice finantate din venituri proprii si subventii de la buget
se regularizeaza la sfarsitul anului cu bugetul din care sunt finantate.

15. Referitor la art. S5, cofinantarea din bugetele locale a centrelor
locale pentru tineret si constituirea de catre consiliile locale si judetene a
Fondului destinat activitatilor de tineret intr-o anumitd proportie aduc
atingere unei reglementdri organice, respectiv Legii administratiei
publice nr. 215/2001, care reglementeazd regimul general al autonomiei
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locale, prin care se intelege dreptul si capacitatea efectiva a autoritétilor
administratiei publice locale de a solutiona si de a gestiona in numele si

in interesul colectivitatilor locale pe care le reprezinta, treburi publice, in
conditiile legii.

16. Cu privire la art. 56, mentiondm ca, potrivit alin. (3) al art. 5
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 45/2003 privind finantele
publice locale dimensionarea g1 repartizarea cheltuielilor bugetare
locale, pe ordonatori de credite, pe destinatii, respectiv pe actiuni,
activitdfi, programe, proiecte, obiective se efectueaza in concordanta cu
atributiile care revin autoritdfilor administratiei publice locale si cu
prioritatile stabilite de acestea.

17. Art. 57 nu este oportun, intrucat in cazul in care centrele
nationale si locale pentru tineret ar urma sd fie finantate din venituri
proprii si subventii alocate de la bugetul de stat, potrivit dispozitiilor
Legii nr. 500/2002, excedentele rezultate din executia bugetelor
institutiilor publice finantate din venituri proprii i subventii de la buget
se regularizeaza la sfarsitul anului cu bugetul din care se finanteaza.

18. In ceea ce priveste textul art. 61, referitor la veniturile
neimpozabile si la scutirea de la plata impozitului pe profit, pentru
centrele nationale/locale pentru tineret si structurile neguvernamentale
sau de tineret, pe de o parte, acesta este discriminatoriu, 1ar pe de alta
parte, Codul Fiscal prevede reguli unitare pentru 1mpunerea
organizatiilor non-profit, aplicabile i acestor structuri, precum $i
veniturile neimpozabile pentru toate categoriile de persoane juridice
organizate potrivit dispozitiilor privind asociatiile i fundatiile, in mod
unitar si nediscriminatoriu in raport cu obiectul de activitate.

[n situatia in care se obtin venituri economice pentru care se
datoreaza impozit pe profit, plata impozitului se efectueaza anual, acesta
ramanand la dispozitia asociatiilor pe parcursul anului fiscal (fata de
ceilalti contribuabili care platesc impozitul lunar sau trimestrial).

19. In ceea ce priveste art. 63 alin. (1), aceste dispozitii nu se
justifica intrucat la art. 90 din Legea nr. 571/2003 se prevede dispunerea
unei sume reprezentdnd pana la 1% din impozitul pe venitul anual
impozabil datorat de contribuabili, pentru sponsorizarea entitatilor
nonprofit care functioneazd in conditiile Ordonanter Guvernului nr.
26/2000 cu privire la asociatii si fundatii.

20. Potrivit dispozitiilor art. 138 alin. (5) din Constitutie ,, Nici o
cheltuiald bugetara nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de
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finantare”. Prezenta iitiativd legislativd nu indicd sursa din care
e urmeazd a fi suportate cheltuielile bugetare pe care le presupune
implementarea masurilor preconizate.

21. Autoritatea Nationald pentru Tineret a initiat si a supus
dezbaterii publice, in luna martie, proiectul Legii tineretului, care
urmeaza sa fie tnaintat Guvernului spre aprobare.

II1. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine

adoptarea propunerii legislative.

- Custima,
. Adrian NASTASE

Domnului senator Nicolae VACAROIU
Presedintele Senatului
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